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advokát
Zavedení digitální terestriální televize (dále jen „DVB-T“) je z regulačního hlediska především národní záležitostí,  protože přidělování vysílacích kmitočtů provozovatelům vysílání – programových služeb - se provádí výlučně na vnitrostátní bázi.  Neexistuje jednotný model pro zavedení DVB-T, protože podmínky každé země jsou odlišné z hlediska velikosti trhu, kapacity dostupného kmitočtového spektra, rozšíření satelitního a kabelového vysílání. Každá evropská země si tedy sama stanovuje klíčové parametry pro přechod na DVB-T, při respektování mezinárodních závazků v oblasti kmitočtového plánování, technické standardizace a pravidel pro rovný přístup  k technickým platformám, poskytujícím programové a informační služby.  Existující licenční modely pro analogové satelitní a kabelové vysílání mohou být bez větších změn rozšířeny pro digitální satelitní a kabelové vysílání. Digitální terestriální vysílání však vyžaduje přidělení kmitočtového spektra (již převážně obsazeného analogovým vysíláním)  pro sestavení a provozovaní datových toků,  jimiž je v jednom multiplexu současně šířeno několik programů a datových služeb pro shodné územní pokrytí a  tak musí být stanovena nová pravidla pro licencování a přidělování kmitočtů.  Zavedení digitální televize se z tohoto důvodu vyznačuje zvýšenou intervencí státní regulace při přechodu z analogového  na digitální terestriální vysílání. Regulace sama o sobě nemůže úspěšně "vynutit" zavedení digitální terestriální televize, musí být doprovázena opatřeními , které pro investory vytvoří příznivé podmínky  a především pro obyvatelstvo budou stimulovat zájem o digitální televizi a rozhlas. 

Cílem regulační politiky pro zavedení digitálního vysílání by mělo být:

a) aby nekódované terestriální vysílání národních programů zůstalo univerzálně dostupné

b) vytvoření komerčně životaschopné a kompetitivní komunikační infrastruktury a služeb včetně podpory multimediálních služeb s minimalizováním nákladů a výpadků služeb z důvodů změny vysílacích technologií nebo změn využití kmitočtového pásma.

c) v dlouhodobé perspektivě zajištění  universálního přístupu k informačním službám za dostupné  ceny

d) podpora efektivního využití vysílacího frekvenčního pásma

e) zajištění  včasného informování odborné a široké veřejnosti o chystaných opatřeních

f) vytvoření právní jistoty pro podnikání v oblasti vysílání a poskytování informačních služeb

Počátek regulace  zavedení digitální televize v Evropě se datuje rokem 1996 přijetím právní úpravy pro DVB-T ve Velké Británii a  do současné doby celá řada Evropských zemí přijala právní úpravu pro zavedení digitální televize.  Česká republika se při přípravě legislativy pro zavedení DVB-T může inspirovat přijatými právními úpravami a poučit se i z problémů, vznikajících při jejich aplikaci.

Regulační úprava pro zavedení DVB-T (a DAB, tj. digitálního rozhlasu) vychází ze dvou základních licenčních modelů, resp. i z jejich kombinace. Každý z těchto licenčních modelů má své přednosti i nevýhody a jeho zavedení v konkrétní regulační úpravě vždy  vychází ze specifických podmínek dané země.

Licenční model „multipex-led“, tj. oddělené licencování provozovatele multiplexu a programových služeb 

Tento licenční model byl zaveden ve Velké Británii, Holandsku a Itálii. Tento systém má podpořit konkurenci multiplexů.  Provozovatel multiplexu je samostatně licencován vysílacím regulátorem jako centralizovaná digitální platforma (a nebo ve větších zemích více navzájem si konkurujících digitálních platforem)  a má zpravidla i funkci provozovatele vysílací sítě („transmission network operator“)  a z tohoto titulu nese odpovědnost i za výstavbu a dobudování vysílací sítě, rozšíření dekodérů do domácností a jejich dotování, provozuje datové aplikace, obchoduje s přidělenou kmitočtovou kapacitou do té míry, do jaké má předem určeno její obsazení programovými službami. Obecně se dá říci, že tento model klade důraz na rychlé zavedení digitální televize prostřednictvím investic výrobců technologických inovací a poskytováním  dodatkových a placených programových služeb bez výrazného přispění státu výměnou za zajištěné „monopolní“ postavení  v daném teritoriu.

Tento model neumožňuje regulaci programového obsahu vysílacím regulátorem do té míry jako model licencování programu.

Licenční model „service led“ tj. licencování programových služeb v předem daných multiplexech, technicky kontrolovaných provozovatelem terestriální vysílací sítě, případně jinými investory 

Tento licenční model byl  přijat ve Švédsku, Finsku, Německu, Dánsku z velké části i ve Francii  i v Rakousku a jeho prvky v různé intenzitě objevují v navrhované úpravě v České republice. Tento model vychází ze společné dohody všech programových služeb o volbě „neutrálního“ provozovatele multiplexu, role provozovatele multiplexu je definována  spíše technicky. Programovými provozovateli vybraný provozovatel multiplexu je schválen vysílacím regulátorem a např. ve Francii i samostatně licencován. Tento model zajišťuje vliv národního regulátora na pluralitu a dostupnost programové nabídky, snižuje riziko přílišného mediálního vlivu provozovatele multiplexu, nestimuluje však provozovatele multiplexu k zavedení programových inovací a zavedení dodatečných datových služeb. Krajní variantou tohoto modelu je přímo přidělení  jednoho nebo více kmitočtů (multiplexů) programové službě (např. v USA).   

Licenční model „hybrid“kombinující oba popsané modely 

Tento licenční model byl přijat ve Španělsku, Irsku. 

