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Masová média jsou prostorem, která mají značný vliv na většinu současného společenského dění, na ekonomiku , politiku, kulturu,výchovu, vzdělání a vůbec na většinu lidského konání dnešní doby. Jsou nejenom obrazem a záznamem událostí doby a významným informačním tokem , ale vzájemně v interakci tyto děje ovlivňují. Stejně jako každá činnost vyžadují i média základní pravidla pro své fungování, zejména jsou-li média všemi jimi dotčenými oblastmi také značně ovlivňována. I média potřebují pro svoji činnost základní pravidla a normy. Zvláštně pak v případě elektronických médií, která hlavně v našem středoevropském prostředí, i díky historickému vývoji a ještě nedávno také díky poměrně významným omezením skutečné plurality vysílání, stále mají značnou diváckou sledovanost a tím i podstatně větší vliv, než je tomu v některých jiných zemích. 

               Dalším z důvodů je také fakt, že elektronická média dosud využívala a ještě dnes využívají pro šíření svých programů svým způsobem omezené a limitované národní bohatství/veřejný statek – disponibilní kmitočtové spektrum. V oboru, ve kterém je něčeho určitý fyzicky nenapravitelný nedostatek, existuje riziko možného zneužívání situace podobné monopolnímu postavení a i proto je nutné tuto oblast regulovat, alespoň do doby než možnost podobných rizik pomine.

Další oblastí regulace je ochrana společnosti a jejích určitých skupin (zejména dětí a mládeže) před riziky a negativy spojenými s vysílaným obsahem – ať už jde o práva a ochranu dětí a mládeže a jejich výchovu nebo i o rizika diskriminace a extremních politických jevů  včetně nebezpečí manipulace či jednostrannosti ve vysílání.

Základní pravidla a principy regulace elektronických médií vychází z určité historické, morální, kulturní, politické a společenské tradice a společně akceptovaných hodnot a jejich měřítek. V případě porušení těchto norem pak na základě právního systému musí přirozeně následovat i sankce za porušení pravidel, případně opatření k omezení negativních projevů ve smyslu platných zákonů a norem.

Cíle regulační politiky

Ve všech rozvinutých zemích je v oblasti rozhlasového a televizního vysílání standardem právní zakotvení a praktické fungování nezávislého kolektivního regulačního orgánu, který by měl plnit úlohu jakési pojistky demokracie, znemožňující nepřípustné ovlivňování nezávislosti a objektivity médií ze strany státní moci. 

Významnou rolí mediálního regulačního orgánu je ochrana společnosti proti nežádoucím obsahům v médiích v případech, které jako nežádoucí stanoví zákon.
Tradičním argumentem pro regulaci vysílání je omezené množství frekvencí určených pro vysílání. Přístup k nim je tedy třeba považovat za jisté privilegium, výsadu, vyvažovanou určitou povinností zodpovědného výkonu tohoto práva. Dalšími bariérami k využití volných frekvencí jsou i důvody technické a ekonomické. Audiovizuální média jsou součástí procesu utváření veřejného mínění a nelze zcela vyloučit riziko jejich zneužití. Proto jsou v demokratické společnosti, ke kterým se ČR hlásí, vždy předmětem určité formy regulace, která pravděpodobně přetrvá i do budoucna, kdy nebude díky technologickému vývoji a nástupu digitalizace tolik technicky daných omezení.

Významnou úlohou regulace médií je pak také potřeba chránit provozovatele vysílání před nezdůvodněnou a protizákonnou kontrolou a vlivem politických zájmů, vládních i jiných. V systému regulace médií platí uplatňování základních principů svobody slova a svobodného pohybu služeb Nezávislost regulačního orgánu ochraňuje nezávislost provozovatele vysílání.


Regulovat vysílání obvykle znamená mít pravomoc vydávat oprávnění k vysílání, sledovat jejich dodržování, a samozřejmě ukládat sankce za jejich porušení. Do přijetí nových principů regulace v době konvergence médií a telekomunikací patřilo ke kompetenci řady regulačních mediálních institucí i uspořádání a koordinace vysílacího spektra. V řadě evropských zemích regulátoři rovněž vydávají různé praktické kodexy a doporučení. Tyto funkce plní jediný orgán, někdy ale i více různých institucí. Například v Británii postupem času došlo ke sjednocení  různých regulačních institucí do jednoho konvergovaného subjektu OFCOM.

Pravomoci regulačního orgánu jsou dvojího druhu:

· správa oblasti vysílání, včetně udělování licencí, 

· dohled a regulace vysílání samého, rozsah těchto pravomocí je však vždy nějak specifický, země od země.

Samostatnou otázkou je regulace a řízení veřejnoprávních médií, která v našich podmínkách mají Parlamentem (resp.Poslaneckou sněmovnou) volenou Radu, složenou ze zástupců veřejnosti, které navrhují občanská sdružení a společenské organizace. Rada veřejnoprávního média volí ředitele a dohlíží na činnost veřejnoprávních médií z hlediska hospodaření a řízení.

Doporučení Parlamentního shromáždění Rady Evropy


Nezbytnost zřízení regulačních institucí ve státech s nově se rodící demokracií byla deklarována již v Doporučení č.1147 Parlamentního shromáždění Rady Evropy z roku 1991 o parlamentní odpovědnosti za demokratickou reformu vysílání. Doporučení vymezilo regulační orgán v oblasti médií takto:


Bod 7, odstavec IV.


Při plnění svých cílů by měly být rozhlas a televize odpovědné orgánu nezávislému na vysílání a nezávislému na vládě, ve kterém by byly zastoupeny relevantní regionální, politické, sociální a kulturní názorové proudy, a který by sám byl odpovědný (ovšem nepřímo) parlamentu.


odstavec V.


Tento orgán by měl zajistit transparentnost vlastnických poměrů a rozhodování ve vysílání a měl by bránit škodlivé koncentraci médií.


odstavec VI.


Orgán by měl zajistit pluralismus přinejmenším na úrovni celkového mediálního prostředí.


odstavec VII.


Měl by též sledovat programové standardy. Směrnice nebo kodexy chování pro uvádění zpravodajství, politických názorů, pro prezentaci násilí atd., by měly být sestaveny předem parlamentem v dohodě s vysílateli uvádějíce v soulad práva vysílatelů na svobodu projevu s právem veřejnosti na informace. Cenzura by měla být nahrazena odpovědností.



Doporučované postavení tohoto orgánu v rámci orgánů státní správy je běžné ve většině evropských zemí. Jeho nezávislost na vládě a partikulárních politických zájmech a jejich změnách je vždy pozorně sledována a systémově řešena, byť pokusy o narušení nezávislosti nebo snaha o získání nějaké výhody existuje trvale – zejména ve státech s kratší dobou plnohodnotné demokracie, kde nejsou zatím plně akceptovány i nepsaná pravidla korektnosti apod. Často je takový orgán nezávislý i na státním rozpočtu a způsob jeho odpovědnosti (nejčastěji parlamentu) je vždy vymezen velice specificky, taxativně a úzce, na rozdíl od jiných běžných orgánů exekutivy.


Členové rad a komisí bývají postaveni naroveň nejvyšším státním úředníkům a jsou většinou voleni parlamentem, popřípadě částečně parlamentem a částečně prezidentem. (Výjimečně jsou jmenováni vládou - například členové bývalé  britské Independent Television Commission byli jmenováni ministerstvem vnitra.) V některých zemích jsou vybíráni za použití různých klíčů, které zaručí, že v těchto orgánech budou zastoupeny sociální, vzdělanostní, náboženské, odborné a jiné skupiny a rovněž, že tyto jednotlivé zájmy budou prezentovány osobnostmi splňujícími požadavky odbornosti, bezúhonnosti, společenské vážnosti a autority. Při výběru kandidátů na členství je zpravidla zákonem dáno, že se tito lidé nesmí podílet na obsahu vysílání a nesmí být na vysílání nikterak osobně zainteresováni. Morální integrita a absence konfliktu zájmů jsou pak pokládány za zcela zásadní požadavky. Dodržování těchto kritérií při sestavování regulačních orgánů je zřejmé i ze skutečnosti, že skandály, které jsou tak běžné v ostatních orgánech moci, jsou v regulačních orgánech evropských zemní většinou  zcela ojedinělé.


I přes všechna zákonná ustanovení bývá relativně citlivou záležitostí úprava možnosti a způsobu odvolávání regulačního orgánu nebo jeho členů. Možnosti odvolání jsou vždy úzce taxativně omezeny a mnohé státy mají uzákoněnu neodvolatelnost Rady během jejího funkčního období (např. Portugalsko, Velká Británie a Francie). Cílem takové úpravy je zvýšení autority orgánu a zkušenost z těchto zemí dokazuje, že tato cesta je velmi účinná.


Jedním ze smyslů vytváření mediálních rad jako kolektivních orgánů je předcházení subjektivnosti v rozhodování, možnosti zneužití pravomoci a případnému vlivu zkorumpovanosti. 


Regulační orgány ve většině zemí udělují oprávnění k provozování vysílání (licence, registrace atp.). Zákonem upravený režim je v různých zemích odlišný a lze formulovat dva základní přístupy: udělování licencí formou výběrového řízení na základě předložených projektů a volného správního uvážení rady anebo dražba licencí na projekty předem zadané radou. Součástí licence v prvém případě jsou licenční podmínky svázané s předloženým projektem, ve druhém případě vítěz dražby podepisuje detailní smlouvu, v níž se zavazuje dodržovat předem vyhlášený projekt a samozřejmě úhradu licenčních poplatků.


Regulační orgány mají k dispozici řadu sankcí, jimiž vynucují dodržování zákonů při provozování vysílání. Jedním ze smyslů sankcí je i možnost prevence a ochrana před opakováním nedostatků a vysílání v rozporu se zákonem.

Výběr sankcí je většinou širší než jen pouze finanční postih (pokuta) a odebrání licence. V řadě zemí je možno pozastavit vysílání na dobu určitou, zkrátit platnost licence atd. Dalším důležitým aspektem činnosti rad je často specifická úprava vykonatelnosti rozhodnutí. V některých zemích (např. Velká Británie) jsou některá rozhodnutí (např. pozastavení vysílání) okamžitě vykonatelná (samozřejmě s následnou možností opravného prostředku a event. náhrady). Podstatným znakem postavení a činnosti regulačních orgánů je používání "nesankčních" zásahů, např. různých vyjádření a stanovisek, jimiž v podstatě informují veřejnost o svém znepokojení nad konkrétními jevy dříve, než přikročí ke správním opatřením. Takové zásahy jsou zpravidla opřeny právě o nezbytnou vysokou morální a odbornou autoritu regulačních orgánů u provozovatelů vysílání a u veřejnosti.


V zemích s delší tradicí nezávislých regulačních orgánů (nejen v oblasti médií) se více zdůrazňuje transparentnost jejich rozhodování pro regulované a kontrolované subjekty a zejména pro  veřejnost. Rady často iniciativně samy informují o své činnosti a snižují tak svoji poměrně paradoxní závislost na zprostředkování ze strany médií. V současné době internetu je možnost nezávisle informovat již přirozeně podstatně snazší.

Jakkoli jsou pravomoci a úkoly regulačních Rad v jednotlivých státech různé, obecně lze konstatovat, že jejich základním posláním je dohlížet na dodržování právních norem vymezujících rozhlasové a televizní vysílání a vytvářet a realizovat licenční politiku.


Je obvyklé, že bez ohledu na zvolené prostředky a metody, kterých Rada obvykle  užívá, je jejím cílem chránit veřejné zájmy ve vysílání. Na druhou stranu, i kdyby to bylo v zájmu veřejnosti, rada by nikdy neměla mít oprávnění přímo zasahovat do programu či dokonce cenzurovat.

Historie a způsoby regulace v ČR 

Systém našich zákonů o vysílání, které vznikaly na počátku 90.let, právně poměrně jasně definuje prostor pro kontrolu vysílání, a způsobem, který v zásadě odpovídá evropským standardům. Vylučuje subjektivní cenzurní zásahy a přesně omezuje zásahy státu do vysílání na taxativně vyjmenované případy a obsahuje možné sankce a opatření k nápravě. Proti rozhodnutím regulačního orgánu existují tzv.opravné prostředky, o kterých rozhoduje nezávislý soud.

Princip příslušného zákona již od samého počátku obsahuje relativně účinné mechanismy kontroly, které budou striktně respektují zákonem stanovené povinnosti a zároveň vymezuje rovinu Rady pro rozhlasové a televizní vysílání (dále jen „RRTV“).

Mezi hlavní oblasti pozornosti, která si RRTV stanovila již těsně po svém vzniku, patří zejména: 

- sledování objektivity a vyváženosti informací poskytovaných elektronickými médii, a to jak v jejich celku, tak v jednotlivých, zvláště celoplošných médiích 

- ochrana dětí a mladistvých, sledování, analýza a případné sankce vztahující se k projevům násilí na televizní obrazovce, případně k dalším pořadům, které by mohly ohrozit jejich psychický nebo morální vývoj

- sledování podílu původní domácí tvorby

- sledování zvláštních povinností provozovatelů ze zákona

- sledování dodržování technických parametrů vysílání

Jedním z hlavních důsledků kontrolních mechanismů Rady, které mají především preventivní a sankční funkce, mají význam i postupné vytvoření a aplikace samoregulačních opatření jednotlivých provozovatelů (etické kodexy apod.) i jejich profesních a odborných asociací a skupin (např. Rada pro reklamu).

Orgán státní správy pro regulaci rozhlasového a televizního vysílání - Rada pro rozhlasové a televizní vysílání, původně Rada České republiky pro rozhlasové a televizní vysílání - vznikla v roce 1992 na základě zákona č.103/1992 Sb., kdy  převzala své pravomoci po Meziresortní komisi vlády, Meziresortní komisi ministerstva kultury ČR pro výběr uchazečů o nestátní vysílání a Federální Radě pro rozhlasové a televizní vysílání. Zákonem č. 468/91 Sb. byl v ČSFR legislativně ustanoven systém duálního vysílání. Rada působila nejprve do konce roku 1992 ve věcech rozhlasového a televizního vysílání s výjimkou působnosti ohledně subjektů, jejichž činnost podstatně překračovala území České republiky. Po zániku federace a tím i Federální rady pro rozhlasové a televizní vysílání ke dni 31. prosince 1992 působí Rada jako jediný orgán státní správy ve věcech rozhlasového a televizního vysílání v systému státní správy ČR. Při spoluvytváření duálního systému vysílání je Rada nezastupitelná především jako orgány dohlížející na dodržování norem vymezujících oblast rozhlasové a televizní vysílání a jako orgán, který vytváří a realizuje licenční politiku.

Její činnost v počátku vymezoval zákon o Radě, Zákon o provozování rozhlasového a televizního vysílání, Zákon o reklamě a rovněž Statut Rady. Způsob, jakým byla Rada zřízena, odpovídal běžným postupům uplatňovaným v rozvinutých státech. Od počátku byl naplňován  požadavek nezávislosti Rady a současně bylo právně zajištěno, že její rozhodnutí mohla být přezkoumána soudy. Rada vydá Výroční zprávu o své činnosti a Parlament si od ní kdykoliv mohl vyžádat zprávu o činnosti případně i o jiných aktuálních otázkách nebo problémech. V případě opětovného neschválení zprávy Rady je Parlament oprávněn Radu odvolat a jmenovat novou.

Pravomoci Rady odpovídají kompetencím obdobných zahraničních institucí. Podstatný rozdíl ovšem byl v časovém rozvržení naplňování úkolů, jejichž splnění se od rad očekává. V počátcích své činnosti pracovala Rada pod značným  společenským tlakem, jehož hlavním cílem byla nutnost položit základy duálního systému vysílání, dále jej rozvíjet a v souvislosti s tím zejména zajistit rozvoj plurality vysílání. Snaha " v ČSFR, resp. V České republice dohnat" západoevropské státy v oblasti vysílání byla úspěšná v tom smyslu, že vedla během relativně krátkého časového úseku ke vzniku standardního duálního systému vysílání.
Tato první etapa činnosti Rady vedla k překonání státního monopolu na rozhlasové a televizní vysílání. Činnost Rady a její funkce se od té doby významně posunula blíže k modelům rad v zahraničí. 

Situace se ale jak u nás, tak zejména v zahraničí postupně vyvíjí s ohledem na razantní technologický rozvoj, který je patrný zejména v sektoru IT a vůbec elektronických médiích. Na tento vývoj musí přirozeně reagovat i systém regulace a funkčnost regulačních orgánů (včetně legislativy). Významným procesem, který probíhá od konce 20.století je proces je konvergence médií a telekomunikací, na kterou reagují některé státy slučování a užší koordinací dříve samostatných regulačních orgánů. Současně pokračuje evropská integrace a snaha o základní sjednocení a celkové sladění regulačních a soutěžních pravidel, při respektování historických ale i současných specifických podmínek politiky, ekonomiky, odlišného mediální prostředí a trhu v jednotlivých zemích.

Rada za několik let existence prošla procesem utváření své identity. Převzala zkušenosti svých "sesterských" institucí ze zahraničí a zároveň si utvořila svou specifickou podobu. V každém státě funguje Rada (popř. systém několika rad), která odpovídá místním zvyklostem, nějakým způsobem reflektuje velikost audiovizuálního trhu a vychází vstříc národním, ekonomickým či politickým specifikům.

Některé země přistoupily k systému několika rad. Cílem tohoto opatření byla zřejmě  snaha striktní oddělení dohledu nad veřejným a soukromým sektorem, oddělení dohledu nad různými typy médií (zvláštní orgán dohledu nad rozhlasovým a zvláštní nad televizním vysíláním fungoval donedávná např. ve Velké Británii), oddělení určitých pravomocí (např. tak, že jeden orgán provádí licenční činnost a jiný dohlíží nad vysílaným programem), nebo rozdělení dohledu podle určitého geografického klíče (např. v SRN má každá země svou vlastní radu, tzv. Zemský mediální ústav a pro řešení četných společných problémů se vytvářejí ad hoc různé dočasné struktury). Podstatné rozdíly jsou v rozsahu úřednického aparátu, který radě vytváří zázemí. Například Federal Communications Commission, fungující pro celé Spojené státy americké a zahrnující širokou škálu činností a kompetencí (licenční činnost, prošetřování stížností, řešení sporů, legislativa, monitoring programů, radiokomunikace, telekomunikace, družice), má rozsáhlý úřad čítající 1700 zaměstnanců, kdežto například francouzská Conseil superieur l´audiovisuel, spravující podstatně menší audiovizuální trh a s užším záběrem své působnosti, zaměstnává 250 úředníků.

Česká RRTV má k dispozici  Úřad  RRTV., který zaměstnává v závislosti na  platném znění zákona a úkolech Radě a jejímu úřadu svěřených cca 15-30 lidí, a k tomu několik externích spolupracovníků.

Rovněž způsob, kterým jednotlivé státy řeší problém zajištění dostatečného financování rady a současně ochrany její politické nezávislosti, je odlišný. (Například provozní náklady britské ITC jsou financovány jednak fixními příspěvky stanic a dále jejich podíly na zisku.). Česká RRTV je od 1.1.1995 plně financována z prostředků státního rozpočtu.

Většina rad v rámci svých kompetencí vykonává také legislativní činnost, respektive iniciuje přijetí nových právních úprav či změn stávajících. Rada ČR pro rozhlasové a televizní vysílání ve své pravomoci takové iniciativy nemá, přesto se účastní konzultací při přípravě nových norem.

Jak již bylo zmíněno, regulační orgány v zahraničí se od sebe vzájemně výrazně liší, proto je definování Rady ČR pro rozhlasové a televizní vysílání ve srovnání se zahraničními radami možné jen ve zcela základních a obecných rysech. Na této úrovni nicméně lze shrnout, že Rada tak, jak je ustavena ze zákona, a tak, jak prakticky vykonává svou činnost orgánu státní správy, v podstatě splňuje standardní požadavky, které jsou kladeny na regulační orgán pro oblast elektronických médií fungující v demokratickém státě.

Licencování

Oblast rozhlasového a televizního vysílání byla v okamžiku zřízení RRTV vymezena především zákonem č. 468/91 Sb. Tímto zákonem byl v ČSFR zaveden duální systém vysílání. V rámci tohoto systému mohou provozovat rozhlasové a televizní vysílání dva typy provozovatelů:

a) Provozovatelé ze zákona

V duálním systému mají provozovatelé ze zákona charakter veřejně právní instituce. Od státních institucí se liší tím, že nejsou řízeny vládou ani jiným orgánem státní správy a že jejich činnost je financována nikoli ze zdrojů státního rozpočtu, ale vlastním příjmem (výnosy ze sazeb za používání rozhlasových a televizních přijímačů podléhajících evidenci). Od provozovatelů - držitelů licencí - se veřejně právní provozovatelé liší tím, že jejich činnost není vymezena pouze všeobecnou normou a podmínkami licence, ale také specifickými úkoly ohledně uspokojování veřejného zájmu, jak jsou uvedeny v příslušných zřizovacích zákonech. Veřejně právní provozovatelé ze zákona mají oproti provozovatelům - držitelům licencí - i omezenou možnost samostatného podnikání, především ve vysílání reklam.

b) Provozovatelé - držitelé licencí 

Tito provozovatelé mohli získat oprávnění k provozování rozhlasového a televizního vysílání pouze udělením licence k tomu pověřenými orgány státní správy. Jejich činnost je vymezena obecně závaznými předpisy, především ustanoveními zákona č. 468/91 Sb., a podmínkami uvedenými v licenci (následně byly licence udělovány podle dosud platného zákona č.231/01Sb. o provozování rozhlasového a televizního vysílání).

Zákonem č. 468/91 Sb. byla zřízena Federální Rada pro rozhlasové a televizní vysílání, byla vymezena její působnost a především mechanismus licenčního procesu. Dále zákon č. 468/91 Sb. hovoří o orgánech republik (§ 10, odst. 3) udělujících licence. Na základě tohoto ustanovení byl Českou národní radou přijat zákon č. 103/92 Sb., jímž byla zřízena Rada v souladu s ustanovením § 2, písm. b, zákona č. 136/91 Sb. o rozdělení působnosti mezi ČSFR, ČR a SR v oblasti tisku a jiných informačních prostředků. Oblast výkonu státní správy týkající se rozhlasového a televizního vysílání nepřímo vymezoval i zákon č. 110/64 Sb. o telekomunikacích, novelizovaný zákonem č. 150/92 Sb. ze dne 12. 3. 1992, a zákon č. 474/92 Sb. (tzv. malý kompetenční), který mj. novelizoval zákon č. 103/91 Sb. Tyto normy se týkaly výkonu státní správy kmitočtového spektra využívaného pro potřeby rozhlasového a televizního vysílání. Dalšími zákony vymezujícími oblast rozhlasového a televizního vysílání byly v době zřízeni Rady zákony č. 483/91 Sb. a č. 484/91 Sb., jimiž byli s účinností dne 1. ledna 1992 zřízeni provozovatelé vysílání ze zákona, tedy Český rozhlas a Česká televize.

Činnost RRTV a udělování licencí včetně dalších rozsáhlých změn zásadně upravila nová norma, přijatá Parlamentem ČR v roce 2001 – zákon č.231/01Sb. o rozhlasovém a televizním vysílání.

Činnost Rady od počátku souvisela velice těsně s výkonem státní správy části kmitočtového spektra používaného pro rozhlasové a televizní vysílání. Z hlediska Rady byl doposud výkon tohoto okruhu státní správy neoddělitelný od mechanismu přidělování licencí.  Rada, především s ohledem na limitované kmitočtové kapacity, se od počátku měla podílet na koncepčním řešení otázek, jakými jsou rovnoměrné zastoupení různých typů stanic, systémově koordinovaný poměr mezi lokálními, regionálními a celoplošnými provozovateli atd.  K přidělení disponibilních a mezinárodně zkoordinovaných kmitočtů k udělovaným licencím měla podle platných zákonů pravomoc Rada na základě souhlasu Českého telekomunikačního úřadu.

Úplně zpočátku používala Rada následující postup: Po obdržení skupiny kmitočtů z federálního ministerstva spojů vyhlásila pro jednotlivé kmitočty veřejná slyšení. Na ně pozvala ty žadatele, z jejichž žádostí vyplývalo, že by je bylo možno uspokojit právě s použitím příslušného kmitočtu. Vyhlášení veřejného slyšení bylo  publikováno. Vzápětí po veřejném slyšení po prozkoumání žádostí se  Rada vždy rozhodla jednomu ze slyšených žadatelů přidělit licenci.

V současnosti podle platného zákona č.231/01Sb. o rozhlasovém a televizním vysílání (Hlava I.) Rada uděluje licence k provozování rozhlasového a televizního vysílání šířeného prostřednictvím vysílačů v licenčním řízení. Licence se uděluje na dobu určitou – v případě rozhlasového vysílání na 8 let, u televizního vysílání na 12 let, vždy možností jednoho prodloužení o stejnou dobu za dodržení zákonem daných podmínek. Provozovatel musí zahájit televizní vysílání nejpozději do 360 dnů od udělení licence, rozhlasové do 180 dnů. Licence je nepřevoditelná na jinou osobu.

Licenčního řízení se může zúčastnit a podat  žádost o licenci  právnická osoba nebo fyzická osoba za specifikovaných podmínek. Žádost má stanovené náležitosti a je podkladem pro udělení licence a stanovení licenčních podmínek (údaje o žadateli a zejména základní programovou specifikaci projektu spolu s dalšími identifikacemi programu a jeho zajištění) . Licenční řízení se zahajuje vždy z vlastního podnětu Rady vyhlášením licenčního řízení.

Součástí licenčního řízení je tzv.veřejné slyšení, při kterém navrhnou účastníci licenčního řízení znění licenčních podmínek, které se v případě udělení licence stanou licenčními podmínkami. Na základě předložených projektů a dle veřejných slyšení rada rozhodne potřebnou kvalifikovanou většinou (min.9 hlasů ze 13 členů RRTV) o udělení licence vybranému žadateli. Zákon stanoví základní kriteria posuzování žádostí. Výsledné rozhodnutí musí Rada řádně zdůvodnit. Neúspěšní  žadatelé mohou rozhodnutí rady, jako každé jiné, nechat prozkoumat nezávislým soudem. Rozhodnutí o udělení licence dále obsahuje mj. označení provozovatele vysílání s licencí,  označení (název) programu časový, základní programovou specifikaci a další programové podmínky, územní rozsah vysílání a soubor technických parametrů a donu, na kterou byla licence udělena.

Státní politika v oblasti regulace digitálního vysílání

Digitální vysílání (rozhlasové a televizní) nebylo dříve v české (československé) legislativě řešeno. Například Zákon o provozování rozhlasového a televizního vysílání č.486/1991 Sb. tento pojem vůbec neobsahoval.

Kompletně novelizovaný Zákon o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů č. 231/2001 Sb. , platný od 4.7.2001, již zahrnuje pojem digitální vysílání i podmínky pro prodlužování stávajících televizních licencí včetně priority vymezení příslušných kmitočtů pro budoucí digitální vysílání. V rámci projednávání tohoto dosud platného zákona  vznikla obecná politická dohoda dále v rámci této normy nerozšiřovat a neprohlubovat jednotlivá ustanovení o problematiku digitálního vysílání, neboť se mj. tato problematika v době projednávání komplexně řešila v rámci Koncepce přechodu na digitální vysílání. Předpokládalo se vytvoření speciálního digitálního zákona, v souvislosti s novelizací telekomunikačních norem, případně následně v rámci novel zákonů o veřejnoprávní televizi a rozhlasu. Tyto plány byly později nerealizovány nebo odloženy (viz např.Telekomunikační zákon).

Koncepce přechodu na digitální vysílání v České republice ( dále také jen „Koncepce“)  byla  zpracována na základě usnesení č. 22  Stálé komise pro sdělovací prostředky Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR. Text byl schválen meziresortní Skupinou pro digitalizaci vysílání 12. června 2000. Dokument byl přijat Radou pro rozhlasové a televizní vysílání v červnu 2000. Vláda potvrdila prioritu perspektivy digitálního vysílání  a stanovila konkrétní úkoly schválením usnesení č.691 v červenci  roku 2001.

V květnu roku 2002 zpracovalo Ministerstvo kultury (a Ministerstvo dopravy a spojů jako spolupředkladatel) návrh novely Zákona č.231/01 a souvisejících zákonů, který řešil digitalizaci v souladu s přijatou Koncepcí. V polovině června téhož roku bylo započato mezirezortní připomínkové řízení. Podklad vycházel ze  spolupráce zainteresovaných resortů a institucí. Návrh předpokládal vznik dvou digitálních multiplexů, z nichž jeden měl být veřejnoprávní. Komplikace do projednávání vnesly nejen nové parlamentní volby a přerušení prací, ale především systémové a kompetenční rozpory. Předložený návrh nebyl již dále projednáván. Problém vznikl  mj. při nejasnosti rozdělení kompetencí udělování licencí pro digitální vysílání (resp. pro provoz digitálního multiplexu) , tedy mezi Radou pro rozhlasové a televizní vysílání a Českým telekomunikačním úřadem.

Koncepční řešení problematiky digitalizace bylo později přerušeno volebním obdobím a následným povolebním přerozdělením ministerských kompetencí. Po pauze,  způsobené  také čekáním na vznik nového specializovaného Ministerstva informatiky (oficiálně funguje od 1.1.2003), byla až začátkem roku 2003 obnovena jednání mezi nově vzniklým ministerstvem, Ministerstvem kultury, Českým telekomunikačním úřadem a Radou pro rozhlasové a televizní vysílání a experty, která vedla k rámcové shodě o možnosti zahájit digitální vysílání bez zvláštní regulace subjektu sestavujícího výsledný digitální datový tok. Tento navrhovaný princip zahájení regulérního digitálního vysílání však znamenal změnu původní vládní Koncepce  a umožňoval udělení potřebných  licencí na základě stávající právní úpravy – tedy bez nutnosti několikaměsíční přípravy , projednání a schválení nového zákona nebo dílčí novely. Bylo proto nutné přikročit k aktualizaci příslušného dokumentu, schváleného již v roce 2001. 

Ještě předtím však v podstatě přestala pracovat meziresortní Skupina pro digitální vysílání při Radě pro rozhlasové a televizní vysílání a její činnost po především politicky motivovaných změnách v mediálních institucích již nebyla obnovena. Na jaře 2003 byla kompletně odvolána Rada pro rozhlasové a televizní vysílání a nová Rada byla zvolena až s odstupem a v několika etapách  (na začátku roku 2004 stále ještě není kompletní). 

Práce na přípravě změny Koncepce přechodu na digitální vysílání v ČR byly zahájeny se zpožděním v létě 2003. Jako  garanta přípravy dokumentu stanovila vláda Ministerstvo informatiky. Na přípravě dokumentu se vedle Ministerstva informatiky průběžně podíleli zástupci Ministerstva kultury, Českého telekomunikačního úřadu  a Rady pro rozhlasové a televizní vysílání. Původní termín pro předložení Změny Koncepce byl stanoven na  31.5.,později byl posunut na 31.8.2003. Tento dokument byl nakonec vzat vládou na vědomí na jaře 2004.  

V aktualizované verzi Koncepce byl navržen nový model licencování, který vychází z nového regulačního rámce a je odlišný od všech dosavadních návrhů.Na základě principu dvou hlavních subjektů digitálního vysílání se začalo hovořit o novém rozdělení licencovaných subjektů- licence pro provozování vysílání v kompetenci RRTV a licence pro provoz telekomunikačních sítí, udělované Českým  telekomunikačním úřadem (dále jen „ČTÚ“): 

a) držitelé licence k provozování vysílání šířeného prostřednictvím zemských vysílačů (programová licence) podle zákona č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů (mediální zákon), 

b) držitelé licence ke zřízení a provozování veřejné telekomunikační sítě (telekomunikační licence) podle tehdejšího platného zákona č.151/2000 Sb., o telekomunikacích a o změně dalších zákonů (zákon o telekomunikacích) 

Provozovatelem digitálního televizního vysílání měl být podle Koncepce  subjekt, který je již v současné době držitelem licence k provozování vysílání podle mediálního zákona. Provozovatelem veřejné telekomunikační sítě pro šíření digitálního vysílání bude subjekt, který v současné době je nebo na základě žádosti bude držitelem licence podle zákona o telekomunikacích. 

Po změnách ve vládě a přijetí inovovaného vládního prohlášení byl stanoven úkol předložit Koncepci rozvoje digitálního vysílání v České republice. Práce byly přerušeny projednáváním novely mediálního zákona, jejíž výsledné znění bude mít vliv na přesné znění konečné verze této Koncepce. Definitivní verze Koncepce bude předložena v nejbližší době k veřejnému připomínkovému řízení, v návaznosti na přijetí novely mediálního zákona, která upravuje digitální vysílání.

Aktuální úprava Koncepce přechodu na digitální vysílání pro období do roku 2006) změnu filozofie rozvržení, provoz a licencování digitálních multiplexů spolu s vazbou na skutečné možnosti při kompletaci a koordinaci kmitočtů pro příslušné multiplexy. Návrh akceptoval nové rozdělení kompetencí mezi oběma regulátory. Při přípravě se také využilo dostupných pozitivních i negativních zkušeností se spuštěním a fungováním digitálního vysílání ve světě, zejména v Evropě. Potřeba změn systému  a zavedení nových pravidel již je plně v souladu s platnými dokumenty EU.

Tyto dokumenty jsou  ve formě směrnic vydaných Evropským parlamentem a Radou Evropy (závazné pro členy EU), doporučení a konečně zpráv jednotlivých přistupujících členů. Stěžejním dokumentem v oblasti televizního vysílání je směrnice 95/47/EC z 24. 10. 1995 pro používání standardů pro přenos televizních signálů. Vzhledem k vývoji technologie se postupně pracuje na její revizi. Další je Rozhodnutí Rady 93/424/EHS o akčním plánu zavedení rozvinutých televizních služeb v Evropě a  Směrnice Rady 89/552/EHS o koordinaci některých právních předpisů upravujících provozování televizního vysílání, ve znění Směrnice Evropského parlamentu a Rady 97/36/EC. Kromě směrnic jsou k dispozici další doporučení specializovaných skupin EU vztahující se mimo jiné k zemskému digitálnímu televiznímu vysílání. Z jejich obsahu je dobré připomenout zejména hlavní zásady:

· Stěžejní regulační mechanismy by měly být zaváděny na národní úrovni.

· Klade se důraz na prosazování principů volné soutěže, přičemž pravidla by měla být vytvářena ve shodě s vývojem jednotného evropského trhu v audiovizuální oblasti.

· Významným faktorem je pestrost nabídky a kvalita audiovizuálních děl.

· Rozhodujícím faktorem masového zavedení DVB-T je nabídka nekódovaných (volných) programů.

· Je bezpodmínečně nutné přijetí jednotného standardu digitálního přijímače a přijetí standardu DVB-MHP (Multimedia Home Platform). Podle současných zkušeností není zaručeno, že digitální televizní přijímač bude schopen funkce kdekoli v Evropě a na kterémkoli přiděleném kmitočtovém pásmu.

· Vládám se doporučuje stanovit časový harmonogram přechodu na digitální zemské vysílání.

· Doporučuje se stanovit za jakých podmínek a kdy bude analogová služba vypnuta .

· V roce 1997 ČR přistoupila k mnohostranné koordinační dohodě o technických kritériích, zásadách koordinace a postupech zavádění zemského digitálního televizního vysílání (tzv. Dohoda Chester 97).

Evropské trendy vycházejí z teorie konvergence, tedy propojování sféry elektronických médií a telekomunikací. Konvergence je patrná i u  principů regulace, kdy ale regulace obsahu (kvalitativní regulace) zůstává zachována, respektive převažuje. Princip legislativně stanovené regulace v původních normách kombinuje regulaci obsahu a regulaci přístupu.

Evropské dokumenty a pravidla pro regulaci vysílání a pro digitalizaci doplnilo v září 2003  nové Komuniké Evropské komise o přechodu od analogového na digitální vysílání (COM (2003)541 final), které v obecných tezích popisuje základní principy pro přechod na nový systém vysílání v jednotlivých členských zemích.

Problematika digitalizace v dosavadní české legislativě v podstatě nebyla řešena. V původním mediálním zákonu (Zákon č.468/1991 Sb. ze dne 30. října 1991, o provozování rozhlasového a televizního vysílání, ve znění se souvisejícími změnami) nebyla digitalizace vůbec řešena ani zmíněna jako odborný termín, text normy se omezil jen na všeobecné vymezení prostředků pro šíření rozhlasového a televizního vysílání. 

V inovovaném a dosud stále platném Zákonu č.231/01, který byl již schválen v souladu s požadavky EU, jsou již zapracována ustanovení zavádějící pojem digitální vysílání, ovšem bez dalších upřesnění: „..§ 2,odst.1) Základní pojmy -  Pro účely tohoto zákona se rozumí rozhlasovým a televizním vysíláním prvotní šíření původních rozhlasových a televizních programů a teletextu, určených k příjmu veřejností v kódované nebo nekódované formě, prostřednictvím zemských vysílacích rádiových zařízení (dále jen "vysílač"), kabelových systémů a družic, a to analogově i digitálně.“

Po téměř roční přípravě a projednávání s odbornými asociacemi a institucemi připravilo v roce 2004 Ministerstvo informatiky komplexní návrh nového zákona o elektronických komunikacích. Návrh zákona v zásadě aplikoval základní principy nového evropského regulačního rámce pro obor telekomunikací, včetně oddělení regulace obsahu od regulace přenosu. Součástí vstupního ministerského  návrhu bylo i řešení problematiky digitálního vysílání a související změna zákona o rozhlasovém a televizním vysílání.  V té době RRTV zároveň vypsala tendr na udělení nových digitálních licencí pro televizní programy, a to i přes nesouhlas Poslanecké sněmovny. Věc úprav mediálního zákona se stala předmětem politických sporů a hrozilo, že přijetí změn legislativy nezbytných pro telekomunikační sféru nebude průchodné a  termíny pro aplikace evropských směrnic nebude možné splnit ani v krajní časové lhůtě. Po politické dohodě došlo k vyjmutí dílčí části změn v mediálním zákoně tak, aby hlavní telekomunikační část mohla postoupit k dalšímu projednávání a schvalování. Současně se dohodlo, že vyjmutá část bude řešena jako samostatná digitální novela zákona č.231/01Sb., a to okamžitě bez zbytečného odkladu.

Zákon o elektronických komunikacích (dále jen „ZEK“) byl v dalších fázích  projednán a s úpravami přijat Poslaneckou sněmovnou. Následně byly Senátem ČR navrženy některé změny k tomuto zákonu, ale Poslanecká sněmovna v opakovaném projednání tyto změny odmítla a nakonec přijala zákon o elektronických komunikacích v původním sněmovním znění. Zákon č.127/2005Sb.  po podpisu prezidenta vstoupil v platnost na jaře 2005. Text zákona byl schválen i s doplňkem dílčí novely zákona o České televizi (Českém rozhlasu), který kromě jiného veřejnoprávním médiím umožnil vznik a provoz digitálního multiplexu veřejné služby.

Vláda, respektive Ministerstvo informatiky v souladu s předchozí dohodou ihned urychleně předložilo vyjmutou část jako samostatnou novelu s cílem umožnit co nejrychlejší projednání a přijetí této novely, potřebné pro zpřesnění a sjednocení pravidel digitálního vysílání. Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR začal návrh novely zákona č.231/01Sb. projednávat, text byl přiřazen k projednání do Výboru  pro vědu, vzdělání, kulturu, mládež a tělovýchovu, který se novelou od počátku roku 2005 začal zabývat. Výsledkem jednání bylo předložení společného pozměňovacího poslaneckého návrhu, konzultovaného a spoluvytvářeného ve spolupráci s ministerstvy a Českým telekomunikačním úřadem. 

Hlavním cílem návrhu bylo umožnit bezproblémové zahájení řádného digitálního vysílání při zachování základních právních jistot provozovatelům vysílání a upravit definice a nové vztahy, které s sebou digitální vysílání přináší a které dosud v legislativě nebyly vůbec řešeny. Kromě  pokračování vysílání dle platných licencí návrh umožňuje vstup  dalších provozovatelů vysílání s novými programy a jejich bezproblémové umístění v digitálních sítích. Současně se předkladatelé snažili podpořit urychlený přechod z analogového vysílání, který je nezbytný pro dobudování dalších definitivních digitálních sítí tak, aby v blízké budoucnosti mohlo být k dispozici minimálně 6 celoplošných digitálních sítí. V současnosti jsou udělena individuální oprávnění od ČTÚ pro 3 dočasné sítě, které však v současnosti díky limitovanému kmitočtovému přídělu nedosahují celoplošného pokrytí.

Součástí návrhu je kromě rozšířených a doplněných definic a úprav podmínek a pravidel pro licenční řízení a udělování licencí pro digitální vysílání navrženo tzv. překlopení stávajících licencí pro televizní vysílání, které vychází z principu tzv. technické neutrality udělených licencí (tzn. platné pro analogové i digitální vysílání). Pro urychlené navracení dosud využívaných kmitočtů určených pro analogové vysílání byl zvolen model tzv. kompenzačních licencí, kdy současní provozovatelé v případě vrácení analogových kmitočtů a podpoře digitálního vysílání získají kompenzační licence pro další nový televizní program. Podobná ustanovení jsou navrhována i pro stávající regionální televize, vytvoří-li v budoucnu společnou programovou síť. 

Návrh mj. také počítá s vyloučením  přenosu obsahu prostřednictvím sítě internetu z definice rozhlasového a televizního vysílání. Zavádí také pojmosloví k novým doplňkovým službách souvisejících s digitálním vysílání a základní pravidla pro jejich  fungování. Návrh zákona zatím vyloučil regulaci doplňkových služeb a i pro digitální vysílání přenáší regulační omezení z hlediska zajištění plurality vysílání – tzn. základní omezení pro koncentraci vlastnictví více celoplošných programů, které navazuje na podobná ustanovení v současném zákoně, vztahujícím se pouze na analogové vysílání.

Nový telekomunikační regulační rámec. Oddělení regulace obsahu a regulace přenosu.

Nový evropský regulační rámec, který počítá s  oddělením regulace obsahu od regulace přenosu,  je v současné době díky přijetí ZEKu a prováděcích předpisů již v ČR plně aplikován. Zásadním krokem bylo přijetí Zákona o elektronických komunikacích (Návrh zákona odeslalo Ministerstvo informatiky do vlády 1. března 2004), který aplikoval evropské přenosové a telekomunikační směrnice do českého právního systému. Kromě kompetencí regulačních institucí ČTÚ a RRTV ve vymezených oblastech se na oblast digitálního vysílání vztahují i standardní regulační pravidla pro hospodářskou soutěž.

V ČR existují nezávislé regulační orgány s příslušnými kompetencemi pro oblast obsahu vysílání (RRTV) a pro oblast přenosu (ČTÚ). Kompetence ČTÚ a RRTV jsou jasně vymezeny a odděleny, včetně řešení, která vyžadují spolupráci obou orgánů. Některé drobné vztahové  nejasnosti definitivně zpřesňuje novela zákona č.231/01 Sb.

Přijetím zákona o elektronických komunikacích vznikla nová struktura ČTÚ, v jejímž čele nyní stojí 5-ti členná Rada ČTÚ.

S nástupem zemského digitálního televizního vysílání je spojena liberalizace trhu v oblasti elektronických komunikacích a oblasti programů vysílání při zachování standardní regulace jejich obsahu. Nové zákonné úpravy respektují rozvoj nových způsobů a technologií přenosu a navazují na přijímané evropské normy. Cílem je zjednodušit proces licencování a omezení nadbytečných regulačních zásahů. Pro oblast digitálního vysílání se počítá s uplatněním dalších standardních regulačních mechanismů  - včetně regulace hospodářské soutěže. 

Postupně probíhá snaha liberalizovat přístup k vysílání při zachování standardních regulačních mechanismů a pravidel pro regulaci obsahu. Regulace v souladu s novými pravidly bude uplatňována pouze tam, kde je to skutečně nezbytné.

Nový regulační rámec vychází z Evropských směrnic a direktiv z roku 2002 – zejména 5 hlavních evropských direktiv z oblasti elektronických komunikací -  Směrnice/Direktivy 2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES,  2002/58/ES.

Tato nová pravidla tvoří  podobu tzv. regulačního rámce a členské země byly povinny jej transponovat (převzít) do své národní legislativy. Nové členské země tak měly učinit nejpozději k okamžiku svého vstupu do Unie.

Základními principy nové regulace jsou zásady – nediskriminace, transparentnosti a technologické neutrality

V souvislosti s přijetím nových pravidel se postupně opouští pojem „telekomunikace“ a je nahrazen  pojmem „elektronické komunikace“ (anglicky „electronic communications“). Elektronické komunikace jsou mnohem širším pojmem a zahrnují kromě klasických služeb pevné a mobilní sítě i např. služby pronájmů okruhů, ADSL a samozřejmě i služby internetu. Regulační rámec je dále vybudován na oddělení regulace přenosu (sítě a služby elektronických komunikací) od regulace obsahu, které tyto sítě a služby zprostředkovávají. Regulace obsahu by měla být upravena v jiných závazných předpisech, v případě ČR v Zákonu o provozování rozhlasového a televizního vysílání. Nový rámec tuto oblast upravuje jen okrajově. Právní úprava a regulace trhu elektronických komunikací by již také nadále neměla být úpravou specifickou, ale podřazuje se pod úpravu pravidel ochrany hospodářské soutěže a soutěžního práva.

Z hlediska konkurence a posouzení případné regulace je důležité zavedení konceptu tzv. relevantních trhů, které budou muset být podrobně analyzovány a individuálně posouzeny právě z pohledu toho, zda ještě vyžadují regulaci nebo již nikoli. Na základ výsledku těchto analýz budou navrženy případné regulační zásahy a opatření Evropský regulační rámec tak nově koncipuje postavení podnikatelských subjektů, které mají dominantní postavení na trhu. Zavádí nový pojem - podnikatelský subjekt s významnou tržní silou.. 

Princip transparentnosti se také projeví mj. i v tom, že rozhodnutí regulátora nyní musí být  konzultována  se všemi, kterých se týká, a pak musí být náležitě  zdůvodněny , a to i pro případný soudní přezkum.

Jedním z důležitých rysů nového evropského regulačního rámce je velký důraz na nezávislost národních regulačních úřadů. V příslušných směrnicích se přímo píše, že „státy ručí za nezávislost regulačních institucí…“.. 

K dalším principům nového rámce lze ve stručnosti zařadit další teze:

- podpora rozvoje nových technologií;

- omezování přímé regulace v závislosti na vyspělosti trhu;

- regulace sektoru elektronických komunikací jediným regulátorem a na principu tzv.  minimální regulace;

- pravidla ochrany hospodářské soutěže jako základní nástroj regulace sektoru elektronických komunikací;

- liberalizaci poslední míle (umožnění přístupu k linkám místních okruhů);

- vytvoření hospodářské soutěže v EU;

- zajištění ochrany práva na soukromí na internetu;

- režim generálního povolení (autorizace);

- individuální povolení zůstává pouze pro použití frekvencí a volacích čísel;

- obsah vysílání zůstává mimo rámec regulačního rámce.

Některé další právní předpisy EU vztahující se k odvětví elektronických komunikací a IT technologií:

* směrnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. června 2000 o některých právních aspektech služeb informační společnosti, zejména elektronického obchodu, na vnitřním trhu (směrnice o elektronickém obchodu),

* směrnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne 13. prosince 1999 o zásadách Společenství pro elektronické podpisy,

* směrnice Rady ze 14. května 1991 o právní ochraně počítačových programů (91/250/EHS),

* směrnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. března 1996 o právní ochraně databází,

* směrnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES ze dne 20. května 1997 o ochraně spotřebitele v případě smluv uzavřených na dálku,

* směrnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. května 2001 o harmonizaci určitých aspektů autorského práva a práv s ním souvisejících v informační společnosti,

* doporučení Komise ze dne 30. července 1997 o operacích prováděných elektronickými platebními prostředky, a zejména o vztahu mezi vydavatelem a držitelem (97/489/ES).

Zásadní evropské aspekty digitálního vysílání.

Přechod k zemskému digitálnímu vysílání je jedním z klíčových úkolů v naplňování záměrů iniciativy eEurope i2010. Komise Evropských společenství (dále jen „Komise“) proces přechodu na digitální vysílání a ukončení analogového vysílání považuje za jeden z prvků akcelerace ekonomiky v Evropských společenstvích a problematice věnuje značnou pozornost zejména z hlediska zabránění zpoždění procesu digitalizace. Celá problematika je sledována nejen z hlediska možného zaostávání jednotlivých zemí, ale i z hlediska ovlivňování situace v sousedních zemích, popř. i v zemích vzdálenějších, které mohou být s ohledem na fyzikální vlastnosti šíření rádiových vln také ovlivněny. 

Na konci května 2005 Komise přijala dokument COM (2005) 204 k akceleraci přechodu z analogového televizního vysílání na digitální televizní vysílání, který byl zpracován na základě informací jednotlivých členských zemí Evropské unie (dále jen „EU“). Tento dokument předpokládá ukončení provozu analogového televizního vysílání v členských zemích EU v roce 2010, resp. 2012. V uvedeném dokumentu není deklarován termín ukončení analogového vysílání v ČR; tento termín musí ČR, v souladu s dokumentem, sdělit Komisi do konce roku 2005.

Nerespektování tohoto trendu v našich podmínkách by znamenalo nejen možnost vzniku rušení analogového vysílání, ale mohlo by být i důvodem politického tlaku ze strany sousedních států i Komise, neboť požadavek na ochranu analogového televizního vysílání v ČR by byl kolizní se záměry členských zemí EU. 

V roce 2006  proběhne závěrečná část mezinárodní radiokomunikační konference RCC v Ženevě, která uzavře nový plán přerozdělení kmitočtového spektra ve prospěch digitálního vysílání. Na základě výsledků této konference budou následně dořešeny bilaterální vztahy mezi sousedními evropskými státy a ve výsledku budou definitivně naplánovány kapacitní možnosti pro definitivní digitální sítě. V zásadě se dá předpokládat, že značnou výhodu budou mít státy, kde se digitální vysílání rozběhne co nejrychleji, kde budou nové sítě nejlépe připraveny a především využity. Dalším důsledkem bude zvýšený tlak na urychlení ukončení analogového vysílání, jak se tomu stalo již v několika evropských zemích nebo kde se toto vypnutí plánuje na nejbližší dobu.

V důsledku přechodu na digitální vysílání dojde k poměrně značné úspoře kmitočtového spektra, které  bude k dispozici pro další služby. Rozhodnutí o této tzv. digitální dividendě bude předmětem rozhodování v poměrně blízké době , a to na evropské úrovni. Toto rozhodnutí může přinést i nějaké nebo jiné ekonomické výhody a případně i další finanční příjmy státu.

Perspektivy regulace a některé problémové okruhy digitálního věku

Regulační rámec elektronických komunikací

Evropská komise v závěru listopadu 2005 vyzvala všechny zainteresované strany, instituce a orgány jednotlivých členských zemí, aby  podaly svá stanoviska a názory na dosavadní vývoj aplikace a fungování nového regulačního rámce v oblasti elektronických komunikací. V průběhu předchozího období došlo v zemích EU k implementaci 5 hlavních evropských direktiv z oblasti elektronických komunikací -  Směrnice/Direktivy 2002/19/ES, 2002/20/ES, 2002/21/ES, 2002/22/ES,  2002/58/ES. V České republice jsou všechny tyto směrnice v zásadě již zakomponovány do platných norem, konkrétně v  Zákonu o elektronických komunikacích č. 127/2005 Sb. a v souvisejících předpisech.

Na základě principu tzv. „lepší regulace“ bylo již při schválení zmíněných 5 hlavních směrnic dohodnuto  pravidelné přezkoumávání a vyhodnocování regulačního rámce  elektronických komunikací. První lhůta pro toto hodnocení končí 31.1.2006. V průběhu roku 2006  Evropská komise také plánuje provést hodnocení zkoumání tzv. relevantních trhů, při kterém se v souladu s uvedenými směrnicemi posuzují postavení a chování společností s rozhodujícím postavením na příslušných trzích. 

Cílem současné výzvy je také získání podnětů pro případné legislativní úpravy a změny evropských doporučení. Před uzávěrkou podání k tomuto tématu se uskuteční několik seminářů, kterých se mohou zúčastnit nejen zástupci státních orgánů, ale i firem, zákazníků, uživatelů služeb, výrobců atd. 

Regulace obsahu - Revize Evropské směrnice Televize bez hranic

Evropská komisařka pro ICT a média  Viviane Reding ve svém hlavním vystoupení  na podzimní liverpoolské konferenci k revizi evropské Směrnice „Televize bez hranic“ jasně odmítla zprávy a informace médií o tom, že by Evropská komise plánovala zavádění regulace internetu. V další části svého projevu ovšem hovořila o nutnosti zamyslet se nad zachováním „důležitých společných evropských hodnot“ v souvislosti s obsahem šířeným prostřednictvím internetu a  nad možnými negativními důsledky.  Při komentování tohoto setkání a jeho různých interpretacích se u nás v této souvislosti občas připomíná část výročních zpráv české Rady pro rozhlasové a televizní vysílání, kde Rada několikrát v obecné rovině upozornila  na existenci vysílání po internetu jako námětu k diskuzi. Dnes  je občas tato poznámka celkem zjednodušeně  popisována například jako určité „choutky RRTV regulovat internet“.

Celá anabáze kolem změn pravidel regulace, v posledních dnech  mediálně poměrně zkreslená i když  zároveň atraktivní, vznikla na základě záměru Evropské komise inovovat evropskou směrnici „Televize bez hranic“. Její pravidelná revize je přitom přímo ve směrnici samé zakomponována a vychází z pravidelných jednání kontaktního výboru (§23a). Přípravná jednání během celého roku probíhala nad 5 hlavními okruhy. V jedné z etap se začalo hovořit i o možnostech pravidlech regulace tzv. nelineárních služeb (mediální obsah, kde neexistuje on-line pevné a provozovatelem vysílání dané  vysílací schéma,ale jde například o programy vyžádané nebo objednané zákazníkem (video on demand) apod.), což vyvolalo značný odpor zejména ze strany telekomunikačních firem a jejich  asociací. Současně  s otevřením možnosti revize této směrnice, která je zakomponována také v české legislativě, vzniklo množství nových podnětů a námětů, většinou čistě partikulárně zaměřených – například na podporu tisku  formou zvýšení regulace a omezení ostatních médií apod. Značný tlak vyvíjely také reklamní asociace, a to proti záměru omezit resp. neumožnit v nadcházející fázi různě skrývanou reklamu ( např. product placement) nebo zrušení současného omezení pro přerušování televizních a rozhlasových programů reklamou.

Při přijímání původní směrnice (1989) a její inovaci v roce 1997 se velmi diskutovalo i  o kvótách pro evropskou tvorbu. Tato diskuze, resp. spory při výkladu zmíněných ustanovení pokračují v určité míře i dnes – například zda je česká tvorba tvorbou evropskou nebo přetrvávající problém definice a  přesnosti klasifikace domestikace tvorby a produkce (např.definice  „evropské dílo“, „nezávislý producent“, apod.). Ve svém důsledku je sledování podílu evropské tvorby v praxi spíše administrativním aktem, zatím bez výrazných postihů nebo důsledků. Evropský parlament, který se ještě před setkáním v Liverpoolu v řadě bodů připojil k podpoře revize směrnice, ve svém vyjádření z počátku září 2005 konstatoval, že „evropské kvóty a nezávislé produkce byly povětšinou dodržovány“. Současně se EP vyjádřil pro rozšíření kvót i na provozovatele nových služeb, bude-li inovovaná směrnice  tyto služby respektive jejich obsah zahrnovat do audiovizuální oblasti. Snaha podpořit evropskou tvorbu je z části pochopitelná, a to i přes fakt, že evropské orgány se při jiné příležitosti snaží evropský trh spíše otevřít a propojit s dalšími trhy asijskými či americkými. Jde zejména o sjednocení technologických standardů, což by mělo umožnit kompatibilitu a větší přístup evropské produkce na zahraniční trhy, ve svém důsledku to může také vést ( a zcela jistě i povede) i k opačným pohybům – do zemí EU…. Příkladem může být standard HDTV.

Z hlediska regulace nelineárních služeb vše nakonec zřejmě směřuje spíše k odstupňované regulaci s možností zmírnění regulačních podmínek, jaké jsou dnes platné pro tradiční vysílání – tzn.lineární vysílání. Obdobná pravidla pro všechny formy vysílání by i nadále měla platit v případě ochrany dětí a mládeže nebo  u reklamy na alkohol či léky. Posun nastává i v otázce jurisdikce nad vysíláním a problémy kolem registrace vysílání v jiné zemi než  kam je vysílání určeno – zde by mělo dojít ke zpřesnění podmínek a pravděpodobně i k omezení spekulativních (často i společensko-politických…) důvodů pro registraci v jiných zemích. V případě evropských kvót se dá očekávat zachování současných podílů  bez nějakých zásadních změn, alespoň podle ohlasů z řad zástupců evropských institucí.

Diskuze nad revizí Směrnice však ani zdaleka nekončí. O intenzitě debaty na zářijové  konferenci v Liverpoolu hovoří i její přímí účastníci, ke kterým kromě zástupců českých ministerstev patřili i zástupci RRTV nebo jednotlivých provozovatelů vysílání. Velmi silný  lobbistický tlak , ale i  roztříštěnost snah o revizi Směrnice nakonec vedou k určitému zvolnění původně plánovaného harmonogramu přijetí navrhovaných změn. Vše zatím skončilo v prodloužení činnosti pracovních skupin (Focus Groups). 

Digitalizace – koncepční řešení a koordinace přechodu na digitální vysílání

Návrh KONCEPCE rozvoje digitálního vysílání v České republice,který je připravován Ministerstvem informatiky a Ministerstvem kultury, který je ve stádiu závěrečných interních konzultací, bude po přijetí výsledné verze digitální novely mediálního zákona předložen k veřejné diskuzi. Návrh KONCEPCE v zásadě obsahuje základní principy přechodu na digitální vysílání a stanovení nejzazšího data ukončení analogového vysílání. Dokument obsahuje dále také plán na vznik koordinačního vládního orgánu – Vládního výboru pro digitální vysílání a počítá s informační kampaní státu k digitálnímu vysílání a k souvisejícím otázkám přechodu od analogového vysílání, určenou obyvatelům.

Odkazy, zdroje:

Z.Duspiva - Digitalizace jako budoucnost elektronických médií, Votobia 2003

Webové stránky – stručný výběr:

www.rrtv.cz , www.ceskamedia.cz, www.psp.cz, www.louc.cz, www.satcentrum.com , www.czech-tv.cz , www.rozhlas.cz , www.ctu.cz , www.digitag.org , www.digitv.cz , http://europa.eu.int , www.epra.org  , www.ofcom.org.uk , www.digitaluk.co.uk , www.fcc.gov, a další

Příloha

Základní normy vztahující se k rozhlasovému a televiznímu vysílání:

· mediální zákon 
zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání, ve znění účinném ke dni 1. května 2005 

Všechny aktuálně účinné tuzemské předpisy najdete na adrese portálu veřejné správy http://portal.gov.cz
· zákon č. 127/2005 Sb. o elektronických komunikacích 

· mediální zákon
zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání 

· zákon o reklamě 
zákon č. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy 

· zákon o České televizi
zákon č. 483/1991 Sb., o České televizi 

· zákon o Českém rozhlasu
zákon č. 484/1991 Sb., o Českém rozhlasu 

· informační zákon
zákon č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím 

· metodický pokyn k informačnímu zákonu
usnesení vlády České republiky ze dne 6. září 2000 č. 875, o Metodickém pokynu ke sjednocení postupu orgánů veřejné správy při zajištění práva fyzických a právnických osob na poskytnutí informací podle zákona č. 106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, včetně příloh 

· zákon o poplatcích
zákon č. 252/1994, o rozhlasových a televizních poplatcích 

· události značného společenského významu
vyhláška č. 233/2001 Sb., kterou se vydává Seznam událostí značného společenského významu 

· správní poplatky
zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, v platném znění, příloha Sazebník správních poplatků, položka 67 

· správní řád
zákon č. 71/1967 Sb., o správním řízení (správní řád) 

· soudní řád správní
zákon č. 150/2002 Sb., soudní řád správní 

· listina základních práv a svobod
listina základních práv a svobod, vyhlášená usnesením předsednictva České národní Rady č. 23/1991 Sb. 

Právní předpisy mezinárodně smluvní

· Televize bez hranic (Evropské společenství)
směrnice Rady č. 89/552/EHS, o koordinaci některých právních a správních předpisů členských států upravujících provozování televizního vysílání (tzv. Směrnice "Televize bez hranic"), ve znění Směrnice Evropského parlamentu a Rady č. 97/36/ES (formát DOC) 

· interpretace ustanovení o reklamě ve směrnici TBH
sdělení Komise č. C (2004) 1450, interpretující některé aspekty ustanovení o televizní reklamě ve směrnici "Televize bez hranic" (formát DOC) 

· Úmluva o přeshraniční televizi (Rada Evropy)
sdělení Ministerstva zahraničních věcí č. 57/2004 Sb.m.s., vyhlašující Evropskou úmluvu o přeshraniční televizi a Protokol pozměňující evropskou Úmluvu o přeshraniční televizi, v platném znění (formát DOC) 

· Seznam událostí značného společenského významu v členských státech Evropského společenství 

· Seznam událostí značného společenského významu v členských státech Rady Evropy 

Ing.Zdeněk Duspiva

prosinec 2005

